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1.1

1 Bakgrund

Vi lever i ett demokratiskt samhélle. Sverige har ett av virldens hogsta
valdeltaganden och en stor del av befolkningen har ett starkt fortroende for
landets demokratiska institutioner. I olika unders6kningar framkommer det
ocksa tydligt att en stor majoritet av invanarna stddjer demokratiska virden
som yttrandefrihet, fria val och ritten att kunna protestera mot oréttvisor.

Samtidigt star vart demokratiska samhaélle infor en rad utmaningar. Andelen
medborgare som dr medlem i négot politiskt parti har mer dn halverats sedan
borjan av 1980-talet, samtidigt som fortroendemannauppdraget har blivit allt
svarare och mer professionaliserat.

Manga ir intresserade av att diskutera politik och samhéllsfragor. Men till
skillnad fran tidigare soker man nya sitt att paverka, utanfor partipolitiken.
Mainniskors mojlighet till inflytande och delaktighet i det lokala samhéllets
utveckling har blivit en allt viktigare fraga for kommuner, landsting och
regioner — dels for att skapa tillit till det demokratiska systemet och dels for
att utveckla ett hallbart samhille. (Se vidare 1 Bilaga 1 Bakgrunds-PM
Demokrati och inflytande).

Varfor oka delaktigheten?

Det representativa systemet och de fortroendevaldas roll &r fortsatt
grundldggande for en fungerande demokrati. Syftet med en dkad delaktighet
ar att stirka demokratin och 6ka effektiviteten 1 de politiska besluten. Detta
eftersom:

e Minniskor dr kunniga och vill paverka och bidra till utveckling (se
tabeller 1 bilaga 1)

e Bittre forankring av beslut kan oka tilliten till politiker och till den
representativa demokratin'

e Demokratins utveckling och en snabbt fordnderlig omvirld skapar
behov av nya former for att tillvarata ménniskors engagemang

e Okad delaktighet ger bittre kvalitet i besluten, genom att kunskap
kan tillforas och fortroendevalda far battre kunskap om vad
invanarna tycker

e Stddja invanares formiga att agera som medborgare och aktorer, som
komplement till att vara kunder och mottagare/konsumenter av
service.

Hérndsands kommun var tidigt ute med att prova nya former {for
medinflytande och invénardialog. Nigra exempel dr mdjligheten att 14gga
medborgarforslag och fragepanelen med fortroendevalda. De senaste dren
har ett antal processer pigatt dir invanare varit engagerade. De har visat pa
styrkan 1 att arbeta med breda och 6ppna processer, men ocksa behovet av att
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1.2

1.3

1.3.1

1.3.2

arbeta systematiskt med verktyg for att stirka inflytande och dialog. Nagra
exempel dr framtidsarbetet och medborgarnitverken som inrdttades efter
Mittuniversitetets beslut att 1dgga ner campus Harndsand 2013, nya
reglementen for medborgarraden och utveckling av kommunfullmiktiges
arbetsformer.

Demokratin i Harnosands kommun

Valdeltagandet i Sverige &r internationellt sett hogt. Hirndsands
valdeltagande dr nagot ldgre dn riket som helhet, men visar, liksom
valdeltagandet i riket, en positiv trend.

I riket har valdeltagandet mellan 2002-2014 6kat frén 80,1 till 85,8 % och 1
Héarnosand under samma period dkat fran 78,4 till 85,4 %.

Den sa kallade LUPP-undersokningen bland unga visar att det finns ett stort
intresse for samhallsfradgor och politik bland unga. I Hirnésand svarar 47 %
av de deltagande i arskurs 8 att de vill vara med och paverka i fragor som ror
kommunen. Hela 60 % i gymnasiets ak 2 vill vara med och paverka i
kommunen, men ménga vet inte hur man gor.

(Se vidare 1 Bilaga 1 Bakgrunds-PM Demokrati och inflytande).

Nagra nyckelbegrepp

Medborgardialog/invanardialog

Sveriges kommuner och landsting (SKL) definierar medborgardialog pa
foljande sétt: "Medborgardialog &r ett bredare begrepp én en dialog mellan
tvd ménniskor. Det handlar om att se medborgarnas kunskaper som en
tillgdng for att forma framtidens kommun och framtidens landsting. Det
handlar om att anvénda flera olika metoder for att fa kunskap om
medborgarnas virderingar och att ge medborgarna kunskaper om
kommunens och landstingens ansvar, styrning och verksamhet. Det handlar
om att genom systematiska dialoger bade stirka demokratin och 6ka
effektiviteten.”

Fler och fler kommuner har bérjat anvénda begreppet “invanardialog” 1
stillet for “medborgardialog”. Ordet medborgardialog har en exkluderande
effekt. Manga av de personer som berors av kommunens olika beslut och vill
delta i inflytandeprocesser, &r medborgare i ett annat land. For att
forekomma att invinare kénner sig uteslutna, foreslas att begreppet
“invdnardialog” anvinds istillet.

Inflytandetrappa

2 SKL: 11 tankar om medborgardialog i styrning
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P4 1960-talet tog Sherry Arnstein fram ”Ladder of Participation”
(inflytandetrappa) for att beskriva olika nivaer av delaktighet. SKL har
modifierat denna nagot for att ge en bild av olika nivaer av delaktighet i
Sverige.

Infor de beslut som ska fattas bor man ta stdllning till hur man kan
mdjliggora for invanarna att vara delaktiga. Det viktiga dr ocksa att vara
tydlig gentemot invanarna om vilken form av delaktighet de kan f6rvénta
sig. Trappan ska forsoka ge en bild av olika nivéer av delaktighet i
beslutsprocesser.

Information — for att kunna vara delaktig behover man vara vél
informerad och ha mojlighet att ta till sig kunskaper om den frdga
som ska behandlas. Vissa beslut ér inte limpade for invanardialoger
men medborgarna har rétt att bli informerade om vilket beslut som
fattats. En transparent kommun/landsting skapar tillit och fortroende.
Konsultation- innebér att ge medborgarna mdjlighet till att ta
stdllning till vilket alternativ de tycker &r mest lampligt for en aktuell
fraga. Hér utgdr man fran fardiga alternativ som ar beredda av
professionen och godkinda av de fortroendevalda och dér
medborgarna far ta stillning till om de foredrar alternativ 1 eller 2
eller A eller B.

Dialog — hér ger man méanniskor mojlighet att mota andra for att fora
dialog om en aktuell fraga. Utgdngspunkten &r att alla ska fa fora
fram sin dsikt och argumentera for sin syn pa fragan. Grunden &r att
man inte behdver nd konsensus.

Delaktighet — innebér att medborgarna deltar under en ldngre tid och
ar med 1 en utvecklingsprocess fran det vita papperet till fardigt
forslag som underlag till politiska beslut. Deltagandet blir pa en
djupare niva.

Medbeslutande — hér har den representativa valda forsamlingen valt
att delegera ansvar till nimnd eller styrelse dér delegaterna inte ar
valda utifran partitillhdrighet utan valda som personer.’

3 SKL

: 11 tankar om medborgardialog i styrning
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1.33

Roller invanare/ fortroendevalda/tjanstemén

I kommunens arbete med demokrati- och inflytandefragor ar det viktigt att
klargora vilka roller som finns. I det demokratiska samspelet brukar man
sdrskilja tre olika roller: invanare, fortroendevalda och tjdnstemén. I det
framtida arbetet med att utveckla exempelvis invanardialoger méste det vara
tydligt vilka uppgifter som ligger pa tjinstemén respektive fortroendevalda.

Ett trepartssamarbete dr att foredra; tjinsteménnen bidrar med fakta och
innehar en processledarroll, invénarna bidrar med sina idéer och vérderingar
samtidigt som de foretroendevalda lyssnar och har mdjlighet att fora en
dialog om &dmnet. De fortroendevalda ansvarar for att vid behov lyfta in
forslag och idéer i de demokratiska beslutsprocesserna. Ett sddant kan vara
att genomfora invanardialoger. Som regel ar det fortroendevalda som
initierar invanardialoger.

I Harnodsand utgdr invénardialog antingen frén att fortroendevalda behdver
mer kunskap om invénarnas synpunkter och asikter eller att det finns behov
av att ge invdnarna mer information i en friga innan ett beslut fattas. De
fortroendevalda har ett starkt mandat att fatta beslut om kommunens
utveckling och prioriteringar. Invénardialog kan bidra till 6kad férankring
och delaktighet, men ocksa till battre kvalitet i besluten, exempelvis i fragor
som ber0r svaga grupper, dir sérskilda erfarenheter efterfrigas, dér det ar
svart att forutse effekter och reaktioner av ett beslut eller de fortroendevalda
inte vet vad invanarna tycker.

Dialogerna kompletterar det representativa systemet med fortroendevalda,
men ska inte ses som en erséttning. Det ska alltid vara tydligt att de
fortroendevalda ansvarar for processen och besluten.

Dialogerna kan rikta sig brett, till alla invanare, eller till sarskilda
maélgrupper. Strévan dr att underlétta for manga att gora sina roster horda och
undvika att ndgras roster far storre genomslag 4dn andras. Syftet dr att 6ka
engagemang, kunskap och tillit mellan invanare och fortroendevalda.
Invénardialog skiljer sig fran exempelvis brukardialog, vilka oftast
genomfors av tjanstemdn och som snarast handlar om uppf6ljning for att
utveckla verksamhet och service.

Metoder for invanardialog kan se olika ut. Checklista med viktiga
frégestdllningar och mdjliga aktiviteter vid invanardialog bor tas fram for att
underlitta bra dialoger.
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2 Utgangspunkter

I arbetet med att stirka demokrati och inflytande i Harndsand, utgér vi fran
de kommundvergripande malen som de dr formulerade 1 mélprogrammet:

Mal 1 - Attraktivt boende i unik livsmiljo
Mal 5 - Jamstélld och solidarisk vélfard av hog kvalitet

Mal 6 - God service med gott bemdtande

Programmet har dven kopplingar till folkhélsoplanens malomraden
delaktighet och inflytande, till kommunens tillgénglighetspolicy samt till
tillvaxtstrategin.

(Mer om mélen finns att 14sa 1 Bilaga 1 under rubriken "Kopplingar till
ovriga mal i kommunen”)
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3 Policy for demokrati och inflytande

Alla minniskor, oavsett forutsittningar, ska ges mojlighet till inflytande och
delaktighet 1 samhallsutvecklingen. Det ar ett grundlédggande villkor for
jémlikhet och en god folkhilsa. Hirndsand ar en kommun dér vi dr 6ppna for
nya manniskor och nya initiativ. Demokratifragor gar som en réd trdd genom
kommunens verksamhet och lagger grunden for vart samhille.

Hérnosand ska vara en kommun som aktivt arbetar for att:
e virna, stirka och utveckla den representativa demokratin
e finna former for att 6ka invanarnas delaktighet
e utveckla motesplatser och lyfta fram virdet av 0msesidiga samtal

Det ska vara latt for alla som bor och verkar i kommunen att forsté vilka
mojligheter som finns for att pdverka olika beslut. Det ska vara tydligt ndr
och pd vilka sdtt man kan paverka.

En kreativ och tillditande miljo kan bidra till en gemensam kraft dér
méinniskor kan paverka och vara foretagsamma, pé egen hand eller
tillsammans.
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4 Fokusomraden

Foljande fokusomraden prioriteras i arbetet med inflytande- och
demokratifragor.

41.1 Invanardialog

For att tydliggora att Hirnosand 1 sin kommunikation stravar efter
kommunikation med alla kommunens invénare, anvinds begreppet
“invanardialog” istillet for det sndvare “medborgardialog”.

For att kunna fora invanardialoger som é&r effektiva och skapar goda
mojligheter for inflytande, behdvs en strategisk riktning och mal for hur vi i
framtiden ska arbeta med invinardialog i olika delar av kommunen. En
kommungemensam strategi for invanardialog klargér hur kommunen arbetar
l6pande med kommunikation, information och mgjligheter till inflytande 1 de
processer som pégar, liksom hur idéer och synpunkter fran invanare tas
tillvara. Den klargor ocksd ansvar och roller (se dven avsnitt 1.2.3).

4.1.2 Tillganglighet

Alla som bor och verkar i Hirnosand ska kunna paverka och delta i den
demokratiska processen. Alla ska ges forutséttningar att ta del av och forsta
information av olika slag. Kommunen ska alltid sékerstélla att information
och kontaktvégar dr tillgédngliga och anvindbara for alla ménniskor, oavsett
forutséttningar.

4.1.3 Ungasinflytande

Fran 2018 blir FN:s barnkonvention lag i Sverige. Det innebér att
Hiarndsands kommun ska ta hdnsyn till detta 1 sina olika verksambheter.
Det dr viktigt att hitta former och strategier for att arbeta med
demokratifrdgor for barn och unga. Skolan ar den naturliga platsen for att
utveckla demokratiarbetet.

I Lokal uppf6ljning av ungdomspolitiken (LUPP) ser vi att det finns ett okat
intresse for politik hos ungdomar, trots att de dr underrepresenterade i det
formella demokratiska samtalet. Det &r viktigt att ge ungdomar mojligheter
att ge uttryck for sina asikter och engagemang. Det dr viktigt att skolan och
ungdomarna sjilva involveras 1 att skapa en modell som kénns relevant och
passar forutsittningarna i just Hirndsands kommun.

4.1.4 Nyanlandas och utlandsféddas inflytande

Nyanlidnda och utlandsfodda dr underrepresenterade i det politiska systemet
och det offentliga samtalet. Kommunen bor anvénda de kanaler som redan
finns for att stirka forutsittningarna for inflytande, exempelvis genom att
utveckla former for demokratiarbete inom vuxenutbildningen, dar
inflytandefrdgor kan vévas in i det ordinarie arbetet.
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4.1.5 Verktygforinflytande

Det finns méinga olika verktyg for inflytande i Hirndsands kommun. Det &r
viktigt att dessa kontinuerligt utviarderas och foljs upp sa att verktygen kan
anpassas till det som faktiskt efterfragas och anvénds. Nya metoder och
verktyg for inflytande ska stindigt 6vervéigas att implementeras.

I dag 4r medborgarforslag en konkret paverkansmojlighet for invénare i
Hiarndsand. Synpunktshanteringen dr ett annat verktyg for att 1dmna
forbattringsforslag och framfora asikter och 6nskemal till kommunen.
Allménhetens fragestund i fullméktige och Fragepanelen dr verktyg for att
stélla direkta fragor till politikerna.

Kommunen har ocksé fyra medborgarrad: tillganglighetsradet,
pensiondrsridet, ungdomsradet och landsbygdsradet. Samtliga rdd har
mdjlighet att framfora 6nskemal till kommunens fortroendevalda och kan
fungera som remissinstanser 1 olika fragor.

4.1.6 Politiskt organ for demokrati- och inflytandefragor

Kommunfullméktige har det 6vergripande ansvaret for den lokala
demokratin. I Harndsands kommun ar det dérefter kommunstyrelsen som har
huvudansvaret for att utveckla invanardialogen. Varje nimnd har sedan att
inom sitt verksamhetsomrade arbeta med demokrati och invénardialog pa de
satt som dr lampliga.

For att understryka vikten av demokratiarbetet bor en nimndgemensam
referensgrupp inréttas, dér politiker och tjinstemén fran ndmnder och
forvaltningar finns representerade. Fragan halls pa detta sitt stindigt aktuell
och ges en strategisk betydelse for kommunen.

4.1.7 Fullmaktiges roll, ansvar och utbildning

Kommunfullmiktiges arbetsordning justerades i borjan av 2016 och
innehaller nidgra nya former for snabbare hantering av interpellationer:
snabba fragor-snabba svar, allmidnhetens fragestund med mera. Det dr dnnu
for tidigt att utvéardera dessa. Gruppledartraffar har inforts som ett
kontinuerligt forum for dialog mellan partierna om fullméktiges former och
arbetssitt. De fortroendevaldas roller ér fortsatt helt centrala for en
fungerande demokrati.

Slutsatser och forslag redovisas i Bilaga 2 Handlingsplan.
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5 Mal

Det dvergripande syftet med att stirka invinarnas inflytande &r att 6ka
fortroendet mellan invénare och fortroendevalda, och stirka legitimitet,
effektivitet och kvalitet i de kommunala besluten.

Programmets tre mal ar:

Mal Uppfoljning

1. Valdeltagandet ska dka i Hirndsands kommun Vart fjarde ar

2. Andelen ungdomar som kénner att de kan pdverka Arligen
kommunen ska 6ka

3. Antalet personer som kiinner fortroende for politiker  Arligen
ska oka

5.1 Uppfoljning
Uppfo6ljning av programmets mal och aktiviteter ska ske arligen i
kommunens &rsredovisning.



Bilaga 1 Bakgrunds-PM Demokrati och inflytande

Bakgrund

Demokratins utmaningar

Vi lever i ett demokratiskt samhille. Sverige har ett av virldens hogsta valdeltaganden och en
stor del av befolkningen har ett starkt fortroende for landets demokratiska institutioner. I olika
undersokningar framkommer det ocksé tydligt att en stor majoritet av invanarna stodjer
demokratiska virden som yttrandefrihet, fria val och rétten att kunna protestera mot
ordttvisor.

Samtidigt star vart demokratiska samhille infér en rad utmaningar:

- Andelen medborgare som dr medlem i négot politiskt parti har mer 4n halverats sedan i
borjan péd 80-talet. I dag dr endast 3 % av Sveriges befolkning med 1 ndgot parti, vilket dr en
minskning med 60 % pa 20 &r. Partiernas kontaktytor med medborgarna har alltsd minskat
radikalt.

- Fortroendemannauppdraget har blivit allt svarare och mer professionaliserat. Kommuner och
landsting omfattar allt stérre och komplexare verksamheter som kraver kunniga och insatta
fortroendevalda. De fortroendevalda blir farre och ska klara en storre kontaktyta mot sina
medborgare. Pa femtiotalet gick det fem medborgare per fortroendevald. I dag finns det 43
654 fortroendevalda pa en befolkning som 2007 var 9 182 977 personer vilket innebdr ett snitt
pa 210 medborgare per fortroendevald.

- Undersokningar visar att ungdomar vérderar de demokratiska grundvarderingarna hogt,
samtidigt tycker mer dn 25 % av ungdomarna att ett auktoritért, icke demokratiskt styre, ar bra
eller mycket bra. Knappt 25 % tycker att det inte ar s viktigt att leva i en demokrati och en
niista lika stor andel 4r bredd att silja sin rost for en mindre summa pengar.'

Samtidigt som den representativa demokratin utmanas, r intresset bland invénarna for
samhéllsfragor stort. Undersdkningar visar att Sveriges invénare i allménhet &r intresserade av
att diskutera politik och samhallsfragor. En stor majoritet vill engagera sig i det som berdr
dem och péverka beslut som far konsekvenser for den egna vardagen. Men till skillnad frén
tidigare, soker man nya sétt att paverka, utanfor partipolitiken. Man vill i hogre utstrickning
paverka pa sina egna villkor. Medborgarna vill pa ett helt annat sétt &n tidigare delta 1 dialoger
och debattzer utan att vara anslutna till nagot parti och darfor behover nya former for det
utvecklas.

Medborgarnas mojlighet till inflytande och delaktighet i det lokala samhaéllets utveckling har
blivit en allt viktigare frdga for kommuner, landsting och regioner — dels for att skapa tillit till
det demokratiska systemet och dels for att utveckla ett hallbart samhélle.

Nationellt tillsatt demokratiberedning

Regeringen tillsatte 2014 en demokratiutredning med tvd overgripande syften:

! World Wide Survey, 2011
> SKL: 11 tankar om medborgardialog i styrning



e Oka och bredda engagemanget inom den representativa demokratin
e stirka individens mojligheter till delaktighet i och inflytande 6ver det politiska
beslutsfattandet mellan de allménna valen

Den 15 december 2015 presenterade utredningen sitt resultat. Utredningen slar fast att &ven
om allt farre viljer att ta pa sig ett fortroendeuppdrag eller att bli medlem i ett politiskt parti &r
engagemanget stort for olika samhéllsfragor. Eftersom framforallt unga inte ser partipolitiken
som en lockande paverkansmetod foreslar utredningen atgirder for att 6ka de
utomparlamentariska mdjligheterna for paverkan. En sddan atgérd ar att inféra en
forsoksverksamhet i de kommuner som vill med sénkt rostrattsélder till 16 &r. Utredningen
skriver ocksa att kommuner och landsting maste forsdkra sig om att ungas asikter kommer till
uttryck i beslutsprocesser och att kunskap om den lokala demokratin ska foras in i det
nationella skolutvecklingsprogrammet.

Det aterstar att se vad som blir verklighet av utredningens forslag, men utredningen visar
vikten av aktivt arbeta med att utveckla demokratin och de olika paverkansmojligheter som
finns och gora dem attraktiva for alla i samhéllet.

Barnkonventionen blir lag

Fran 2018 blir FN:s barnkonvention lag i Sverige. Det innebér att Hirnosands kommun ska ta
hénsyn till detta 1 sina olika verksamheter. Ungdomars och barns rétt att uttrycka sin vilja
uttrycks 1 konventionens § 12: ”Varje barn har rtt att uttrycka sin mening och horas i alla
frdgor som ror barnet. Barnets asikt ska beaktas i forhallande till barnets dlder och mognad”
och § 13: ”Varje barn har ritt till yttrandefrihet, att tinka, tycka och uttrycka sina &sikter.”

Dessa faktorer utgor bakgrunden till behov av att utveckla medborgardialogen. Vi ser
utmaningar i utvecklingen av den lokala demokratin och vi har invénare som vill vara med att
diskutera och delta i samhillsutvecklingen, pa sina villkor.

Demokratin i Hirnosands kommun - nagra matningar

En av demokratins grundpelare &r fria val. Valdeltagandet i Sverige dr internationellt sett
hogt. Harndsands valdeltagande dr nagot lagre dn riket som helhet, men visar, liksom
valdeltagandet i riket, en stigande linje. Ett hogt valdeltagande ger uttryck for att befolkningen
litar pa det demokratiska systemet. Aven om deltagandet i kommunen #r hogt, ér det viktigt
att sdkerstélla, och helst 6ka valdeltagandet.
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Det finns ett antal undersokningar som méiter hur invénare ser pa sina mojligheter att paverka
samhillet. Hirndsands kommun har de senaste dren deltagit i Statistiska Centralbyrins
medborgarundersokning, dir de deltagande invanarna far mojligheten att bedoma sina
mojligheter att paverka kommunens verksamheter och vara delaktiga 1 kommunala beslut.
Svaren fordelas i1 en indexskala mellan 0-100. Under hosten 2015 gick vérdet ner for NII —
No6jd Inflytande Index. Métningen 2016 visade en liten hdjning for samma fragor, &ven om
det fortfarande inte har nétt upp till tidigare ars varden. Just NII &r ett omrade i
medborgarundersokningen som dven i andra kommuner uppvisar den ldgsta uppskattningen.
Faktorn ’paverkan” ar genomgéaende den ldgsta och anger att det finns utmaningar nér det
giller att skapa béttre forutsittningar for den lokala demokratin.

Betygsindex  Betygsindex Betygsindex Betygsindex Betygsindex Betygsindex
2016 2015 2014 2013 2012 2011

NII, helheten 38 37 43 42 41 40
Information 52 51 56 55 52 51
Kontakt 48 50 55 54 50 52
Fortroende 43 43 49 47 44 45
Paverkan 39 37 43 41 41 41

I ungdomsenkédten LUPP (lokal uppfoljning av ungdomspolitiken), far ungdomar i arskurs 8
pa hogstadiet och arskurs 2 pd gymnasiet ge sin syn pé bland annat politik och samhéllsfragor.
12015 ars enkét kan man bland annat se att av eleverna i arskurs 8, uppger ca 31 % att de ar
ganska eller mycket intresserade av politik. Av gymnasieeleverna uppger 45 % de ér ganska
eller mycket intresserade av politik.
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47 % av de deltagande i arskurs 8 vill vara med och péaverka i fragor som ror kommunen. Hela
60 % 1 gymnasiets 4k 2 vill vara med och paverka i kommunen, men ménga vet inte hur man
gor.

Samtidigt som det finns ett stort intresse for samhéllsfrdgor och politik bland unga, ar det
alltsd manga som inte vet vilka mojligheter det finns att paverka.

Demokratiberedning / Val- och demokratindmnd

I Harndsands kommun dr det kommunstyrelsen som har huvudansvaret for att utveckla
kommunens demokratiarbete. Varje nimnd har sedan att inom sitt verksamhetsomrade arbeta
med demokrati och medborgardialog pa de sitt som &r lampliga.

For att understryka vikten av demokratiarbetet finns det mojlighet att skapa ett specifikt
politiskt organ som fér ett sirskilt uppdrag att utveckla demokratiarbetet och invinardialogen.



Ett sadant politiskt organ skulle ges uppdraget att ha ett dvergripande ansvar for
demokratiarbetet i kommunen. Fragan halls pa detta sétt stindigt aktuell och ges tyngd och
paverkansmojligheter som annars saknas.

De tva alternativ som diskuterats dr antingen en permanent fullméaktigeberedning, eller att
skapa en val- och demokratindmnd genom att utdka valnimndens uppdrag och
ansvarsomrade.

Val- och demokratindmnd: en nimnd 4r mer permanent &n en beredning, och kraver en storre
omstdllning att savél inrdtta som att ta bort. En val- och demokratinimnd é&r inte overstilld
ovriga ndmnder eller styrelse, och kan didrmed inte ge uppdrag till nimnderna. Fullmiktige
kan dock delegera beslutanderétten 1 vissa fragor till ndmnden, som ligger inom ndmndens
verksamhetsomrade. En ndmnd har rétt att vicka drenden i fullméktige.

Fullméktigeberedning: en beredning ligger under fullméktige, och har ddrmed en annorlunda
stdllning 4n en ndmnd. Den dr en del av fullmiktige, och det innebér att ingenting kan lamnas
pa delegation till den. Den kan bereda drenden at fullméktige, som sedan beslutas av
fullmiktige. Om fullmdktige beslutar det kan en beredning dven ges ritt att vicka drenden i
fullmiktige.

Kopplingar till 6vriga mali kommunen

Kopplingar till andra mal
Programmet f6r demokrati och inflytande utgér frin kommunens dvergripande mal:
Mal 1 - Attraktivt boende i unik livsmiljé

Hérndsand ar en 6ppen och vilkomnande kommun som ger utrymme for nya ménniskor och
nya initiativ. En plats dér man létt kan mota andra och vara delaktiga i samhéllsutvecklingen.
Hérndsand ar ként for sina attraktiva boendemiljder, en levande landsbygd och nérheten till
Hoga Kusten. Invéanare har god hilsa och kénner sig trygga. Ett pulserande kulturliv och
méingfald av fritidsaktiviteter skapar mdten over gransen.

Mal 5 - Jamstdlld och solidarisk vilfird av hog kvalitet

Hiarndsands kommun erbjuder vélfardstjanster av hog kvalitét dir behoven styr och insatserna
ges pa lika villkor oavsett kon, sexuell ldggning eller bakgrund. Resurser prioriteras sa att
allas rétt till utveckling och ett virdigt liv tillgodoses. Kommunens arbete priglas av
lyhordhet och respekt for den enskilde. Barnens bésta ér 1 centrum for alla beslut.

Mal 6 - God service med gott bemétande

Gott vardskap, hog tillgidnglighet och professionalitet dr virden som genomsyrar Harnosands
kommun. Kommunens medarbetare och politiker bemdéter alltid ménniskor med vinlighet,
tydlighet och effektivitet. Genom samverkan respekt och lyssnade byggs det goda samhéllet.

Programmet har dven kopplingar till folkhilsplanens malomraden delaktighet och inflytande:
Ge mdjlighet dt barn och unga att fa inflytande och kunskap over samhdllets utformning.

Skapa nya och vidareutveckla befintliga former for medborgardialog, sa att fler mdnniskor,
oavsett dlder, kon eller etnicitet lockas att delta i den demokratiska processen.

Malen for kommunens tillgénglighetspolicy har ocksa tydliga kopplingar till programmet:



Hdrndsand ska vara en kommun dér mdnniskor kdnner sig delaktiga och betydelsefulla.

Hdrnosand ska vara en kommun déir medborgare, brukare, kunder och gdster bemots med
vdnlighet, tydlighet och effektivitet.

Hdrnosand ska vara en kommun diir det ska vara ldtt att ta del av de gemensamma
resurserna och komma i kontakt med kommunens tjdnstemdn och politiker

Slutligen har programmet dven kopplingar till kommunens tillvixtstrategi genom delstrategi 1
Gemensam kraft och delstrategi 5 Hdllbarhet genomsyrar allt.



Bilaga 2 Handlingsplan for demokrati och inflytande

Handlingsplanen syftar till att synliggora de atgirder och aktiviteter som ska utforas for att
uppnd programmets mél. Handlingsplanen ska kontinuerligt uppdateras utifrdn behov.
Handlingsplanen revideras alltsa oberoende fran programmet for demokrati och inflytande.

Inledningsvis presenteras hir de slutsatser och forslag som ligger till grund for
handlingsplanen.

Slutsatser och forslag

1.1 Arbeta strategiskt med demokrati och inflytande

For en vilfungerande invanardialog krivs att dialogen blir en naturlig del av kommunens
utveckling och de politiska processerna. Hér krivs sévil utbildning som en tydlig stodstruktur
for att avgdra om och nir invinardialog ar aktuell och hur den i sa fall kan genomforas. I
handlingsplanen foreslas darfor savél utbildningsinsatser som att planer ska tas fram for
invanardialog i kommunens forvaltningar.

1.2 Utveckla verktyg for inflytande

I arbetet med att stindigt utveckla och forbattra invanardialogen finns anledning att gora
forandringar 1 det utbud av inflytandeverktyg som Harnosands kommun i dag anvinder sig av.
Foljande atgérder foreslés:

- Infor folkmotioner som inflytandeverktyg. Folkmotioner innebér att en person lamnar in ett
forslag via kommunens hemsida. Forslaget ar synligt for alla och alla som vill stodja forslaget
gor det genom att skriva under forslaget pa webben. Nar ett forslag har fatt ett visst, i forvig
faststillt, antal paskrifter, ska det tas upp som forslag i kommunfullméktige,
kommunstyrelsen eller ansvarig ndmnd. Folkmotioner ska ersétta det nuvarande systemet med
medborgarforslag. Det ska vara enkelt att ldgga fram, men 1 storre utstrickning dn
medborgarforslagen uppmuntra till dialog mellan ménniskor och leda till att de forslag som
slutligen behandlas har ett visst stdd bland invanarna.

- Avskaffa Fragepanelen. Fragepanelen ér ett forum pd kommunens hemsida dir man kan
stélla politiska fragor till kommunens fortroendevalda. Intresset fran allmdnheten har dock
varit sjunkande och antalet frdgor som stélls blir farre. Detta trots forsok att vicka nytt
intresse for panelen. Dérfor foreslas att Frigepanelen avskaffas. Det dr dock angeldget att
politiker fortsatt &r l4ttillgdngliga for invénare som vill komma i kontakt.

- Se over mdojlighet att prova medborgarbudget. Sedan tidigare finns ett beslut att Hirndsands
kommun ska se 6ver mojligheterna att genomfora forsok med medborgarbudget.
Medborgarbudget ér ett samlingsbegrepp for metoder som anvinds for att involvera invanare i
beslutsprocesser om hur resurser anvénds inom kommuner och landsting. Invanarna
informeras, diskuterar och rostar kring prioriteringar inom ett visst angivet omrade. Det kan
gilla bade satsningar och besparingar i kommunen. Invanarnas beslut kan vara rddgivande
eller beslutande, ndgot som tydliggdrs fran borjan 1 processen.



1.3 Funktion for demokratifragor

- Inrdtta en funktion som “demokratilots”. For att kunna utveckla inflytande- och
demokratifrdgorna i kommunen behdvs en strategisk funktion som stodjer forvaltningarna i
arbetet. Funktionen kan kombineras med uppdraget att halla 1 arbetet med ungas
inflytande/ungdomsfullmaiktige.

1.4 Politiskt organ for demokrati- och inflytandefragor

- Tillsditta ett politiskt organ med ansvar for demokrati- och inflytandefragor. Det finns ett
behov av att stérka inflytande- och demokratifrdgorna ytterligare i kommunen. For att arbetet
ska fungera l6pande foreslds en politisk referensgrupp med politiker frain kommunstyrelsen
och nimnder representerade. Organet inrdttas av kommunstyrelsen som ansvarig for
kommunens arbete med invénardialog och gruppen bor ha en representation frén savél
majoritet som opposition. Dérigenom ges arbetet en politisk plattform, medan ansvaret for de

faktiska dialogerna hos respektive nimnd stérks.

Handlingsplan

KF 1 = Kommunfullméktiges mal 1 — attraktivt boende i unik livsmiljo

KF 5 = Jamstilld och solidarisk vélfard av hog kvalitet

KF6 = Kommunfullméktiges mél 6 — god service med gott bemdtande

FHP = Folkhélsoplanens mal gillande delaktighet och inflytande

TP = Tillgénglighetpolicyns mal om delaktighet och inflytande

D1 = Tillvéxtstrategin - delstrategi 1 Gemensam kraft

D5 = Tillvéxtstrategin - delstrategi 5 Hallbarhet genomsyrar allt

Mal Aktivitet Tid Ansvarig
KF6, FHP Ersitta begreppet medborgardialog med 2017- Samtliga
TP invanardialog i all kommunikation 12-31 ndmnder
och KS

KF5, KF6 Ta fram kommungemensam strategi och 2018- KS
FHP, TP styrprocess for invanardialoger 05-31
DI
KF5, KF6 Ta fram plan for invénardialoger i alla 2018- Samtliga
FHP, TP politiska organ. 12-31 ndmnder
Dl och KS
KF6, FHP, Inrétta en strategisk demokratistodjande 2018- KS
TP, D1 funktion — ”’demokratilots” med uppdrag att | 02-28

stodja utvecklingen av invanardialoger,

former for ungas inflytande och 6kad

delaktighet i kommunen.
KF6, FHP, Genomf0ra utbildningar i invanardialog i 2018- KS
TGP kommunstyrelsen och samtliga nimnder 12-31
KF6, FHP, Genomfora utbildningar i invanardialog 2018- KS
TGP inom alla forvaltningar 12-31




KF 5, FHP, | Se 6ver mojlighet att prova 2018- KS +
TP, D1, D5 | medborgarbudget 12-31 samtliga
nimnder

KF6, FHP Ersitta nuvarande medborgarforslag med 2017- KS
mojligheter att lamna folkmotion 12-31

KF1,FHP Utveckla elevers mojligheter att arbeta med | 2018- ARB, KS
inflytandefragor inom vuxenutbildningen 06-30

KF1, KF5 Ta fram informationsmaterial for att 2018- KS

KF6, FHP kommunicera invinardialog till invanarna 12-31

TP

KF1, KF5 I dialog med skolans elever infora former for | 2018- SKOL,

KF6, FHP, barns och ungas inflytande med inspiration | 12-31 KS

D1, D5 fran andra kommuner.

KF1, KF5, Inritta en nimndgemensam politisk 2017- KS

KG 6, FHP, | referensgrupp med strategiskt ansvar for 12-31

DI, D5, TGP | demokrati- och inflytandefragor.

KF1, KF5 Underlatta for ungas deltagande genom 2018- KS,

KF6, FHP, inférande av en app eller annat digitalt 12-31 SKOL

D1, D5 verktyg.






